AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind organizarea si functionarea sistemului
de asigurari sociale de sanatate

Analizand proiectul de Ordonantid de wurgentid privind
organizarea s§i functionarea sistemului de asigurari sociale de
sanatate, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.182 din 31.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea unui nou cadru legislativ al asigurarilor
sociale de sandtate, sub aspectul realizarii unei conduceri democratice
prin participarea reprezentantilor asiguratilor, al coordonarii unitare a
tuturor caselor de asigurdri de sdndtate, al gestiondrii mai eficiente
prin instituirea fondului unic de asigurdri de sanatate ca fond special,
al stabilirii responsabilitatilor, atributiilor si obligatiilor ce revin
partenerilor din sistemul de asigurdri si al introducerii unor sanctiuni
concrete pentru respectarea dispozitiilor in domeniu.

Semnaldm faptul cd la Consiliul Legislativ au mai fost transmise
2 propuneri legislative cu obiect similar, una de catre Secretarul
General al Senatului si alta de catre Secretarul General al Camerei
Deputatilor, care au primit avizele favorabile cu observatii si
propuneri nr.114 din 26.01.2002 i, respectiv, nr.524 din 19.04.2002.

Mentiondm cd propunerea legislativa transmisad de Senat a fost
deja aprobatd in aceastd camera a Parlamentului.



Totodata, facem precizarea cd 2 variante ale prezentului proiect
de ordonantd de urgenta au fost primite la Consiliul Legislativ de la
Secretariatul General al Guvernului cu adresele nr.36 din 28.02.2002
si nr.179 din 25.10.2002 primind avizele favorabile cu observatii si
propuneri nr.307/5.03.2002 si nr.1371 din 29.10.2002. O parte din
observatiile si propunerile formulate cu aceste ocazii au fost retinute
in varianta actuala.

2. La art.5 sugeram completarea normei cu un text care si
reglementeze cine suportd contravaloarea cardului electronic de asigurat.

3. La norma de la art.6 alin.(1) lit.c), deoarece Ordonanta
Guvernului nr.105/1999 reprezintd un act modificator al Decretului-lege
nr.118/1990 care, de la data intrarii acestuia in vigoare, s-a incorporat in
actul normativ de baza, sugeram eliminarea, ca inutila, a sintagmei “prin
Ordonanta Guvernului nr.105/1999 privind ... aprobatd de Legea
nr.189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare”.

4. La art.6 alin.(1) lit.h), textul potrivit caruia persoanele care fac
parte dintr-o familie care are dreptul la ajutor social potrivit Legii
nr.416/2001 beneficiazd de asigurare fard plata contributiei, este
necesar sd fie pus de acord cu prevederile art.51 alin.(2) lit.d) care se
refera si la alocatia de sprijin.

Totodata, sugeram introducerea expresiei “cu modificarile si
completdrile ulterioare”, postpusd referirii la Legea nr.416/2001,
deoarece,ulterior intrarii sale in vigoare, acest act normativ a suferit
interventii legislative, sub forma modificarilor si completarilor.

5. La art.16 alin.(2) lit.e), avand in vedere ca serviciile de
planificare familialad se referd la cuplu in general si nu numai la femei,
recomandam reformularea normei in acest sens.

6. Referitor la numerotarea sectiunilor 1.1 - 1.6 din cuprinsul
Cap.lll, mentiondm ca aceasta nu este conformd regulilor de
sistematizare normativa. Prin urmare, sugeram ca cele 6 sectiuni sa fie
marcate prin cifrele 1-6, astfel:

“Sectiunea 1.
Servicii medicale profilactice”

“Sectiunea 2.
Servicii medicale curative.
7. La art.39 alin.(1), fatd de formele diverse de organizare a
furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de dispozitive
medicale, precum si a relatiilor multiple ce se pot stabili, sugerdam
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evitarea in text a sintagmei “de natura civila” fiind suficienta referirea
la stabilirea relatiilor pe baza de contract.

8. La art.45, considerdm utild introducerea unei dispozitii care s
reglementeze organul care urmeaza sa stabileasca, eventual si aprobe
tarifele pentru asistenta medicala prevazuta la alin.(1) lit.a) si b).

9. La art.52 alin.(3), consideram nepotrivita aplicarea unei sanctiuni
persoanei asigurate, prin diminuarea pachetului de servicii medicale de
baza, pentru nerespectarea de cétre angajatori a obligatiei de a calcula si
vira contributia de asigurari sociale de sdnatate.

Este necesara reformularea normei, in sensul stabilirii si aplicarii
unei sanctiuni corespunzatoare, persoanei (fizice sau juridice) care gi-a
incalcat obligatiile legale si nu sanctionarea unei terte persoane.

10. La art.53 alin.(4), consideram ca textul este echivoc si
aparent contradictoriu, nerezultdnd cu claritate cazul in care este
obligatorie achitarea contributiei legale pe ultimii 3 ani.

11. La art.57 alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului
“alineatul”, cu abrevierea “alin.”, potrivit uzantei din actele normative.

12. La art.64 alin.(1) lit.a), consideram formularea improprie,
fiind necesard modificarea textului.

13. Referitor la adunarea reprezentantilor ca unul dintre organele
de conducere al Casei Nationale de Asigurari de Sanétate, prevazuta la
art.66 alin.(1) lit.a), semnalam faptul ca acest mod de organizare este
specific societdtilor comerciale si nu institutiilor publice.

Pe de altd parte, referitor la modul de numire al reprezentantilor,
apreciem ca acesta se suprapune cu modul de numire al consiliului de
administratie, nejustificand sub acest aspect doud organe de
conducere.

14. La art.74 alin.(2), avand in vedere cd ocuparea postului de
director general se face prin concurs si, totodatd, fiind vorba de o
functie executiva, se poate renunta la numirea pe un anumit termen.

Aceeasi observatie o formuldam si pentru art.81 alin.(3).

15. La art.75 alin.(1), consideram util ca norma sd prevada
durata mandatului presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de
Sanatate.

16. La art.76 alin.(3), sugeram reformularea trimiterii la art.72
alin.(2) din proiect, astfel:

“ ... prevazute la art.72 alin.(2) lit.c) s1d)”.

17. La norma de la art.78 alin.(1) sugeram redarea titlului
Legii nr.188/1999, imediat dupd numadrul acesteia, §i 1naintea
sintagmei “cu modificarile si completarile ulterioare”.
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18. La art.80 alin.(2), partea introductivd, pentru precizia
normei, recomanddm redarea completd a denumirii entitdtii
mentionate, respectiv. a Casei Asigurdrilor de Sandtate a
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, si
mentionarea actului normativ de infiintare a acesteia, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.41/1998 privind organizarea
activitatii de asistentd medicald si psihologicd a personalului din
transporturi cu atributii in siguranta circulatiei i a navigatiei si
infiintarea Casei Asigurarilor de Sanatate a Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.773/2001.

19. La art.82, consideram necesard completarea textului cu o
dispozitie referitoare la modul de ocupare a posturilor din cadrul
serviciului medical, in afara celui de medic sef.

20. La art.92, consideram cd, in conditiile in care la alin.(2) se
stabileste posibilitatea completarii dispozitiilor cu prevederile Codului
de Procedura Civila, nu mai poate fi vorba la alin.(1) de ‘“hotarari
definitive” ale Comisiei Centrale de Arbitraj”.

In consecinti, recomandim reformularea textului.

21. Referitor la norma din art.98, semnaldm cd dispozitia
referitoare la posibilitatea reducerii sau majorarii periodice prin
hotdrare a Guvernului a limitelor amenzilor prevdzute in actele
normative care contin reglementdri cu privire la stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, prevdzutd, inainte de aprobarea prin
Legea nr.180/2002, a Ordonantei nr.2/2001, in art.8 alin.(4), nu se mai
regiseste in forma actuald a acestui act normativ. Prin urmare,
institutia actualizdrii prin hotdrare a Guvernului a limitelor amenzilor
contraventionale prevazute in acte normative de nivel superior a fost
eliminatd din reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de
reducere sau de majorare a acestor limite este modificarea actului
normativ prin care sunt stabilite si sanctionate contraventiile, cu
respectarea principiului ierarhizdrii actelor normative. Propunem, de
aceea, eliminarea art.98 din proiect.

22. Pentru asigurarea unei formuldri in acord cu practica
legislativa in domeniu, propunem urmatoarea formulare pentru teza
intii a art.99:

“Art.99. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de céatre organele de control ale caselor.”

In ceea ce priveste teza a doua a art.99, semnaldm ci aceasta nu
este necesard, putdnd fi eliminata, intrucat, in prezent, si persoana juridica
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poate fi subiect activ al raspunderii contraventionale, iar conform art.6
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, amenda contraventionalad
poate fi aplicatd oricdrui contravenient, persoand fizica sau juridicd. Daca
insd se doreste reluarea normei din legea generald, atunci prevederea ar
trebui sa se refere, in mod corect, la aplicarea sanctiunilor, nu la
aplicarea contraventiilor. Pentru o mai bund sistematizare a normelor, ar
trebui ca textul sa constituie alin.(2) al art.99.

23. Pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.101 alin.(1) sa fie utilizata
formula consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001:

“(1) Contraventiilor prevazute la art.96 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare.”.

24. La art.102 apreciem cd este necesara introducerea unei
norme tranzitorii pentru perioada pand la care se vor constitui noile
organe de conducere.

25. Mentiondm cd in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumatate din minimul amenzii, trebuie
prevazutd in mod expres in actul normativ. Dacad se intentioneaza
prevazute in proiectul de ordonantd de urgentd, dupa alin.(1) al
art.101 trebuie introdus un alineat nou, alin.(2), cu urmadtoarea
redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicarii acestuia, jumadtate din minimul amenzii
previzute la art.97, agentul constatator facand mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal”.

26. La art.105, pentru asigurarea unei corecte aplicari a legii,
propunem ca norma sa prevada si termenul In care structurile actuale
de asigurari de sandtate apartindnd altor ministere is1 vor adapta
functionarea conform noilor prevederi.

27. La art.109, sugerdam eliminarea marcajului “(1)”, deoarece
textul contine un singur alineat.

Totodatd, propunem eliminarea expresiei “precum si orice alte
dispozitii contrare prevederilor prezentei ordonante de urgentd”,
precum si determinarea expresd a dispozitiillor normative supuse
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abrogarii, pentru a raspunde astfel cerintelor art.61 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative.

28. In ce priveste Anexa, avand in vedere faptul ci in practica
legislativa, explicitarea sensului unor definitii §i expresii, in special
cand acestea nu sunt numeroase, este realizatd in partea de debut a
actului normativ, propunem ca definitiile termenilor din anexa la
proiect sd fie prevazute intr-un articol distinct, urmand ca celelalte
articole sa fie renumerotate.

Bucuresti
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